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Одним из основных источников угроз национальной безопасности Российской Феде-

рации является экстремистская деятельность, осуществляемая националистическими, 
радикальными общественными, религиозными, этническими и иными организациями и 
объединениями, направленная на нарушение единства и территориальной целостности 
РФ, дестабилизацию внутриполитической и социальной обстановки в стране. Повышен-
ная опасность преступлений экстремистской направленности и особый характер обра-
зуемых, провоцируемых ею угроз определяют и подтверждают специальную целевую 
направленность оперативно-розыскного противодействия преступлениям экстремист-
ской направленности. В статье рассмотрено и обосновано понятие «оперативно-
розыскное противодействие преступлениям экстремистской направленности», рас-
крыта его сущность. 
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One of the main sources of threat to the national security of the Russian Federation are     
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Federation, destabilizing the internal political and social situation in the country. The increased 
risk of extremist crimes and special nature of the threats it creates and provokes determine and 
confirm the target orientation of the operational search for counteracting extremist crimes. The 
article considers and substantiates the concept of «operative-search counteraction to extremist 
crimes», reveals the essence thereof. 

Keywords: extremist crimes; operative-search counteraction; operational-search activity; 
police. 

 

Экстремизм на современном этапе 
развития общества все больше интегриру-
ется в различные сферы его жизни, что 
подтверждается ежегодным ростом коли-

чества выявленных преступлений экстре-
мистской направленности. В результате в 
настоящее время можно констатировать 
обострение криминальной ситуации в 
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данной сфере, что влечет за собой усиле-
ние реальных угроз национальной безо-
пасности Российской Федерации. Перед 
правоохранительными органами постав-
лены задачи по поиску наиболее эффек-
тивных путей противодействия данному 
преступному явлению. 

Проникнув во все сферы обществен-
ной жизни, экстремизм способствует рас-
ширению угрозы данного явления на тер-
ритории РФ в целом и за ее пределами по 
причинам увеличения количества соци-
альных общностей, групп, национально-
стей, расширения возможностей телеком-
муникации и повышения доступности 
средств связи, а также формирования ра-
дикально настроенных группировок и по-
вышения настроений нетерпимости в об-
ществе. 

Вопросам противодействия преступ-
лениям экстремистской направленности 
уделено повышенное внимание, что под-
тверждается как фактами разработки и 
принятия важных международных норма-
тивных правовых актов в данной сфере 
[7], так и непрерывным обновлением дей-
ствующих программных документов фе-
дерального законодательного уровня по 
этим вопросам [11]. Кроме всестороннего 
нормативного правового урегулирования 
вопросов противодействия преступлениям 
экстремистской направленности, решаю-
щее значение в исследуемой сфере имеет 
эффективная и рациональная организация 
деятельности уполномоченных субъектов, 
нацеленная на достижение декларирован-
ных на законодательном уровне целей и 
задач. 

Можно закономерно предположить, 
что оперативно-розыскное противодейст-
вие предполагает решение указанных за-
дач оперативно-розыскными методами и с 
применением оперативно-розыскного ин-
струментария (методик, мероприятий, так-
тик, действий и технических средств). В 
современной научной литературе опера-
тивно-розыскное противодействие как 
особое направление деятельности опера-
тивных подразделений рассмотрено в двух 
аспектах: применительно к категориям тех 
или иных преступлений либо в отношении 
отдельных преступных феноменов. 

Но, несмотря на ряд организационных, 
идеологических и инструментальных раз-
личий оперативно-розыскного противо-
действия, находящихся в основе данного 
разграничения, общим для всех его видов 
является такой признак, как упреждающая 
составляющая этого направления опера-
тивно-розыскной деятельности, реализуе-
мая оперативными методами, силами и 
средствами. В связи с этим следует полно-
стью согласиться с мнением В.В. Половки 
о том, что «… правоохранительным орга-
нам требуется концептуальное обновление 
своей политики в сфере борьбы с преступ-
ностью. Они должны не пассивно ожидать 
совершения преступлений, а вести актив-
ную работу по недопущению нарушения 
конституционных прав граждан, миними-
зации факторов, негативно влияющих на 
криминогенную обстановку» [9, с. 49]. 
Именно в опережении факта совершения 
преступления, недопущения реализации 
преступного замысла и создания ситуации 
отказа от совершения преступления за-
ключена правовая природа оперативно-
розыскного противодействия преступности 
в целом и преступлениям экстремистской 
направленности в частности. 

Изложенную позицию в полной мере 
и дополнительно подтверждает мнение 
А.В. Никитина о том, что «оперативно-
розыскное противодействие, осуществ-
ляемое с использованием сил, средств и 
методов оперативно-розыскной деятель-
ности, направлено и на преодоление кри-
минального противодействия. Крими-
нальное противодействие по выявлению и 
раскрытию преступлений может про-
явиться и в сокрытии сведений об обстоя-
тельствах преступления. Такого рода про-
тиводействие, как показывает практика, 
характерно для многих преступлений и 
может успешно преодолеваться лишь 
оперативными подразделениями» [8, с. 
47]. Совершение преступлений экстреми-
стской направленности зачастую связано 
с активным противодействием изобличе-
ния преступной деятельности, характери-
зуется высоким уровнем законспириро-
ванности вовлеченных в нее лиц на фоне 
активных и агрессивных преступных про-
явлений. Задачи правоохранительных ор-
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ганов дополнительно осложнены необхо-
димостью преодоления указанных факто-
ров противодействия. Данное обстоятель-
ство предъявляет повышенные требования 
к профессионализму оперативных со-
трудников и организации оперативно-ро-
зыскного противодействия преступлениям 
экстремистской направленности. Таким 
образом, исходя из вышеизложенного, 
можно удостовериться в многозадачности 
и широких возможностях осуществления 
оперативно-розыскного противодействия 
преступлениям экстремистской направ-
ленности. 

Но важной проблемой в настоящее 
время, существенно влияющей на качест-
во оперативно-розыскного противодейст-
вия, в том числе преступлениям экстреми-
стской направленности, при подтвер-
жденных широких возможностях данного 
направления деятельности оперативных 
подразделений, является фактическое ус-
таревание норм основного закона, приме-
няемого в этой сфере – Федерального за-
кона от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об 
оперативно-розыскной деятельности». 
Данные недостатки в обобщенном виде 
представлены на государственном уровне 
еще в 2009 г. и нашли отражение в тема-
тическом докладе Совета Федерации Пре-
зиденту РФ [3]. В нем указано, что повы-
шению эффективности противодействия 
преступности, в том числе особо опасным 
ее видам и проявлениям, должна способ-
ствовать разработка и принятие нового 
федерального закона, регулирующего 
правоотношения в сфере осуществления 
оперативно-розыскной деятельности, так 
как нормы Федерального закона «Об опе-
ративно-розыскной деятельности» содер-
жат нечеткие формулировки и противоре-
чия. Такую позицию в настоящее время 
продолжают поддерживать ведущие уче-
ные. Так, В.Ф. Луговик пишет, что «ны-
нешний закон об ОРД напоминает лос-
кутное одеяло и регулирует лишь фраг-
менты правоотношений, возникающих в 
ходе осуществления оперативно-розыск-
ной деятельности. А в последние годы 
предмет его регулирования необоснован-
но расширяется, и он все более насыщает-
ся нормами, регламентирующими адми-

нистративно-проверочную и даже допу-
скную деятельность. Что же касается ан-
тикриминального потенциала действую-
щего закона, то он явно недостаточен» [5, 
с. 4]. 

Поддерживая изложенную позицию, 
А.Ю. Шумилов и Б.А. Спасенников ука-
зывают на фактически безграничные воз-
можности оперативно-розыскного проти-
водействия, ограничиваемые сегодня 
лишь бюрократизмом и несовершенством 
оперативно-розыскного законодательства. 
Ученые даже отдельно выделяли такое 
направление оперативно-розыскной дея-
тельности в аспекте противодействия 
опасным преступным проявлениям, как 
оперативно-розыскная криминология, по-
лагая, что преломление криминологиче-
ских знаний для их научно обоснованной 
и эффективной реализации в современной 
оперативно-розыскной деятельности рас-
ширяет возможности оперативно-розыск-
ного прогнозирования, что, в свою оче-
редь, формирует полноценный инстру-
ментарий для оперативно-розыскного 
противодействия наиболее опасным ви-
дам преступности [14, с. 46]. 

А.П. Исиченко пишет, что «увеличе-
ние объема "стыковых" исследований 
криминологического и оперативно-ро-
зыскного характера, их систематическое 
проведение на фундаменте единых мето-
дик изучения преступности с целью по-
следующей разработки согласованных 
стратегических и тактических мер по со-
вершенствованию борьбы с преступно-
стью могут обогатить как теорию, так и 
практику предупреждения преступлений. 
Но в данном случае чрезвычайно важна 
роль государства по совершенствованию 
и обновлению оперативно-розыскного за-
конодательства, приданию ему современ-
ного облика, лишенного чрезмерного сно-
бизма, бюрократизма и статистических 
формальностей» [6, с. 18]. 

Обратим внимание на то, что сущест-
вует и иная точка зрения, которой при-
держиваются авторы, полагающие, что 
изменение законодательства в данной 
сфере, влекущее за собой расширение 
возможностей оперативно-розыскной дея-
тельности и полномочий субъектов, ее 
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осуществляющих, является опасной тен-
денцией, которую не оправдывают даже 
поставленные государством задачи по 
оперативно-розыскному противодействию 
особо опасным видам преступности. На-
пример, В.Ч. Родевич полагает, что суще-
ствующие законодательные подходы 
обеспечивают органическое единство со-
блюдения законности и морали субъекта-
ми и участниками оперативно-розыскной 
деятельности, позволяют совершенство-
вать правовое регулирование деятельно-
сти указанных лиц и в полном объеме ре-
шать проблемы оперативно-розыскной 
практики. Излишняя законодательная ло-
яльность в данной сфере опасна возмож-
ным «переходом границ» разумного и 
дозволенного, в связи с чем должна сдер-
живаться государством законодательными 
методами» [10, с. 51]. 

Наиболее взвешенной представляется 
позиция С.И. Иванова о том, что «пре-
ступность видоизменяется, приобретая 
все более организованные формы и гло-
бальные масштабы, расширяя сферы 
влияния, разрабатывая и применяя все бо-
лее новые способы совершения преступ-
лений и криминального обогащения. Раз-
витие и видоизменение преступности в 
современных условиях имеет достаточно 
динамичную форму, которая стремится в 
своем развитии к ... захвату контроля над 
различными сферами жизни общества, 
обеспечению безопасности и безнаказан-
ности ее лидеров и исполнителей. Проти-
водействие этим обстоятельствам напря-
мую связано с нормами действующего 
законодательства, которые либо способ-
ствуют достижению результата в этой 
борьбе, либо затрудняют ее. … Целесооб-
разно рассматривать проблему реформи-
рования оперативно-розыскного законо-
дательства в контексте соблюдения и со-
хранения сущности, принципов и призна-
ков оперативно-розыскной деятельности, 
поскольку изменение этих основопола-
гающих начал неизбежно приведет к ее 
перевоплощению в нечто совершенно 
иное. Реформирование должно привести к 
усилению позиций государства в борьбе с 
преступностью, сохранению и приумно-
жению всего лучшего в законодательстве, 

отказу и избавлению от его слабых и не-
эффективных положений» [4, с. 128]. Раз-
деляя изложенную позицию, дополним, 
что поставленные государством перед 
правоохранительными органами задачи по 
повышению эффективности оперативно-
розыскного противодействия преступле-
ниям экстремистской направленности и 
максимально полному задействованию 
всех резервов оперативно-розыскной дея-
тельности по данному направлению тре-
буют совершенствования законодательст-
ва в этой сфере, построенного на взве-
шенных научно обоснованных подходах и 
подтвержденных потребностях практики. 

В целях конкретизации понимания 
рассматриваемой категории необходимо 
обратить внимание на результаты прове-
денного исследования. Значительный на-
учный и практический интерес представ-
ляют отраженные по результатам опроса 
мнения сотрудников оперативных подраз-
делений относительно основных компо-
нентов, составляющих, согласно их мне-
нию, понятие оперативно-розыскного 
противодействия преступлениям экстре-
мистской направленности. Согласно по-
лученным результатам, 29% сотрудников 
к содержанию рассматриваемого понятия 
относят «оперативно-розыскные меро-
приятия, последствия, наказуемость, 
взаимодействие, тактика, методика»; 34% 
– «оперативный сотрудник, гласные и не-
гласные методы, содействие, конфиден-
циальность, упреждение»; по мнению 
37%, его составляют такие обязательные 
компоненты, как «выявление, предупреж-
дение, пресечение, силы, средства, мето-
ды, оперативно-розыскная деятель-
ность»1. 

Данные результаты наглядно свиде-
тельствуют об отсутствии единообразия в 
понимании практическими работниками 
рассматриваемого определения, несмотря 
на наличие практического опыта в этой 
сфере. Личное общение с респондентами 

                                                           
1 Результаты проведенного анкетирования и опро-
са 126 сотрудников оперативных подразделений 
по противодействию экстремизму системы МВД 
России в четырех субъектах Российской Федера-
ции. 
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в форме интервьюирования, проведенное 
по завершении опроса, подтвердило наше 
утверждение. Многие сотрудники, при-
нявшие участие в опросе, указали, что 
выбирали варианты ответов из предло-
женных не с позиций анализа содержания, 
а руководствуясь наиболее знакомыми и 
часто употребляемыми в служебной дея-
тельности понятиями. 

С учетом результатов теоретического 
анализа понятия «противодействие», про-
веденного по итогам изучения норматив-
но-правовых и научных источников, а 
также ввиду полученных в ходе исследо-
вания данных и обобщения представлен-
ных мнений практических сотрудников 
оперативных подразделений, мнений 
иных исследователей о рассматриваемых 
вопросах представляется целесообразным 
сформулировать определение в следую-
щей редакции: оперативно-розыскное 
противодействие преступлениям экстре-
мистской направленности – направление 
оперативно-розыскной деятельности, 
осуществляемое силами оперативных 
подразделений с использованием соответ-
ствующих средств и методов, направлен-
ное на реализацию комплексных профи-
лактических мер, нацеленных на недопу-
щение совершения преступлений экстре-
мистской направленности; выявление 
фактов совершения преступлений экстре-
мистской направленности и изобличения 
лиц, их совершивших; пресечение престу-
плений экстремистской направленности 
на стадиях формирования умысла, приго-
товления к ним и покушения на соверше-
ние преступления; а также предупрежде-
ние дальнейшего совершения преступле-
ний в случае неоконченного преступления 
или продолжения преступной деятельно-
сти экстремистского характера. 

Рассуждая о сущности оперативно-
розыскного противодействия преступле-
ниям экстремистской направленности, 
важно определить терминологическое и 
содержательное значение исследуемой 
категории. В общем философском значе-
нии сущность – то, что составляет суть 
вещи или явления, совокупность сущест-
венных свойств, субстанциональное ядро 
самостоятельно существующего сущего 

[13]. С позиций материалистической фи-
лософии сущность – смысл данной вещи, 
то, что она есть сама по себе, в отличие от 
остальных вещей и в отличие от изменчи-
вых под влиянием тех или иных обстоя-
тельств состояний вещи [12, с. 471]. 

С точки зрения правовой науки сущ-
ность выступает в качестве стержня лю-
бого правового явления, а содержание, в 
свою очередь, образует такие элементы и 
связи между элементами, которыми об-
растает сущность. Сущность правового 
явления обычно определяет и обусловли-
вает его содержание. В отличие от сущно-
сти какого-либо правового явления или 
феномена, содержание вполне может пре-
терпевать различные изменения: напри-
мер, могут исчезать определенные эле-
менты, а появляться иные, в то время как 
сущность (основной смысл, идея, предна-
значение) остается статичной [1, с. 3]. 
Конкретно и точно данное определение 
сформулировано Р.Б. Головкиным: «сущ-
ность в праве – главная, внутренняя, отно-
сительно устойчивая качественная харак-
теристика любых правовых явлений, ко-
торая отражает их природу и назначение в 
жизни общества. Выявление сущности 
основывается на исследовании социаль-
ных ценностей, идей, и задач, вокруг ко-
торых образуется то или иное правовое 
явление» [2, с. 190]. 

Обобщая вышеизложенное и анализи-
руя сущность рассматриваемого правово-
го явления с позиций его назначения в 
праве в частности и в жизни общества в 
целом, представляется обоснованным оп-
ределить сущность оперативно-розыскно-
го противодействия преступлениям экс-
тремистской направленности в виде сово-
купности устойчивых признаков, опреде-
ляющих главное предназначение данного 
направления деятельности оперативных 
подразделений государственных органов 
и характеризующих степень важности и 
значимости ее осуществления для граж-
дан, общества и государства в целях за-
щиты их интересов и блокирования угроз, 
формируемых и обусловливаемых пре-
ступлениями экстремистской направлен-
ности. 
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